EXPUNERE DE MOTIVE
la Propunerea legislativi de modificare a Legii 571/2003
privind Codul Fiscal

Prin reglementirile fiscale in vigoare se stipuleazd faptul cd acciza
pentru importul sau producerea de bijuterii de aur este de 20%, cu exceptia
verighetelor, pentru care se prevede scutire de accizd. Aceastd acciza se
aplicd la pretul de productie pentru bijuteriile produse in tard sau la valoarea
in vami in cazul celor importate.

Este de mentionat faptul cd in térile Uniunii Europene nu se percep
accize la bijuteriile din aur, iar Bulgaria a eliminat in urmd cu doi ani
accizele la bijuterii si metale pretioase.

Piata bijuteriilor din aur comercializate in Rominia este segmentata
astfel:

1. bijuterii produse in Roménia

2. bijuterii produse in striinitate si importate in Roménia pentru
véanzare de catre agenti economici autorizati

3. bijuterii vandute prin consignatii si case de amanet

4. bijuterii vandute pe piata neagra.

Numai primele doud segmente ale pietei sunt supuse platii accizelor.
Ultimul segment, cel al pietei negre, este cel mai dezvoltat. Conform
estimirilor, volumul bijuteriilor comercializate pe piata neagrd depdseste cu

mult nivelul volumului de bijuterii comercializate oficial. Aceste bijuterii



provin in special din Turcia si Italia, de unde sunt aduse de persoane fizice

pe céi ilegale, evitindu-se plata taxelor legale, respectiv acciza.

Tabel : pondere accize nearmonizate in total accize colectate:
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Incasiri
Pondere
ot e 18.53% |70 1% |445%  [436%
nearmonizate
in total, din
care:
1. Cafea | 1.46% 1.42% 1.09% 12.36% 1.85%
2. Ale 117.07% 6.08% 3.01% 2.09% 2.51%
produ
se
{confe
ctii
din
blanur
i
natura
le,
bijuter
ii,
metale
pretio
ase,
autotu
risme,
produ
s de
parfu
merie,
€ic.)




Sursa: Ministerul Economiei si Finantelor

Avand 1n vedere c3 ponderea accizelor nearmonizate este atit de
redusd (sub 5%), se recomandi analizarea optiunii de renuntare la aceasti
categorie, pentru eliberarea de resurse administrative suplimentare, care si
poati fi folosite pentru a creste gradul de colectare la accizele armonizate.

De altfel, tendinta la nivelul UE este aceea de a se renunta gradual la
accizele nearmonizate si de a se concentra asupra celor armonizate (tutun,
alcool, uleiuri minerale, energie). Din 2003, alte doud téri, Grecia si Italia au
renuntat la accizele nearmonizate, iar alte tiri, printre care Finlanda, au
redus considerabil (de la 7 la 2) numarul produselor accizabile din aceasti
categorie.

Un alt argument important privind impactul asupra bugetului se refera
la substituirea accizelor cu alte venituri din industriile unde se produc
bunurile accizabile. Aceastd pierdere de venituri la buget, nu ia insd in
considerare o serie intreagd de alte venituri bugetare, cum ar fi TVA la
vanzare, TVA pe operatiuni de publicitate, impozit pe profit, impozit pe
salariu, etc.

Evident cresterea pietei va determina o crestere proportionali a
acestor venituri indirecte si va determina §i cresterea investitiilor, inclusiv
cele creatoare de noi locuri de munca.

fnregistrarea individuali a veniturilor din accize, este singura
modalitate transparentd de a calcula eficienta veniturilor aduse de fiecare
produs impozitat in parte. Dacd Ministerul Economiei si Finantelor
considera acest proces de evidentiere administrativa ca fiind prea complicat

sau costisitor, atunci ar trebui si renunte la aceastd categorie de impozite.



Mai mult, tindnd cont cd8 Uniunea Europeand pune accentul in
principal pe patru categorii de produse, bine definite (alcool, tutun, uleiuri
minerale §i alte produse energetice), sugerdm sd fie redusd semnificativ
ponderea categoriei produselor nearmonizate, in paralel cu mérirea ponderii
categoriilor armonizate mentionate anterior.

In plus, accizarea bijuteriilor §i a metalelor pretioase conduce la
dezvoltarea pietei subterane, prefurile pe aceastd piatd fiind corespunzator
mai mici, fird a se pliti nici un fel de taxe (taxe vamale, TVA, impozite pe
profit, salarii etc.). Eliminarea accizelor ar duce la reducerea pretului de
vanzare, iar efectul ar fi cresterea pietei licite, ceea ce ar fi in beneficiul
bugetului, prin compensarea pierderii accizelor.

fn mod cert nu in ultimul rind, veniturile bugetare nu ar avea de
suferit decat marginal, fiind evident cd pe termen mediu s-ar obtine chiar un
efect net pozitiv, pe de-o parte prin aducerea economiei subterane, si pe de
alta parte prin colectarea celorlalte tipuri de impozite (ex: TVA, taxe vamale,

impozite pe salarii etc.) grevate asupra sectorului suspus accizelor

nearmonizate.
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